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L’ Assistance Technique fournie par les Services de I’Etat pour des raisons de Solidarité et
d’Aménagement du Territoire (ATESAT) est une aide des services de I’Etat a I’exercice
des compétences des communes ou de leurs groupements par la fourniture de conseils et
d’assistance dans les domaines de la voirie, de I’aménagement et de I’habitat. L’ATESAT
constitue ainsi un service d’intérét général, hors champ concurrentiel, dont bénéficient de
droit les communes ou leurs groupements qui en font la demande, des lors qu’elles
satisfont aux critéres de population et de ressources fixés.

Elle a été définie par la loi « MURCEF » [1] du 11 décembre 2001 et précisée par le décret
du 27 septembre 2002 [2]. Véritable porte d’entrée des services déconcentrés sur une
grande partie du territoire national, I’activité exercée dans le cadre de I’ATESAT doit
permettre de fournir aux collectivités territoriales concernées une palette de conseils et de
prestations sur des champs aussi variés que le logement ou le développement durable.

L’ATESAT comporte un volet «ouvrages d’art» dans ses prestations obligatoires que
cette note d’information, présente sous un angle opérationnel a I’attention des agents
des services de I’Etat.
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1 - La mission « ouvrages d’art » de '’ATESAT

Cette mission propose une assistance aux communes ou aux groupements de communes éligibles a 'ATESAT,
dans I'exercice de leurs compétence dans ce domaine.

Les missions « ouvrages d’art » de 'ATESAT comprennent les trois phases suivantes :

« la constitution d’'un descriptif sommaire du patrimoine (localisation, nature des ouvrages) ;
« l'assistance a la réalisation d’un diagnostic technique et I'organisation de la surveillance ;
« l'assistance a I'organisation de I'entretien courant.

La constitution d’'un descriptif sommaire est un préalable a toute gestion d’'un patrimoine. Elle porte sur les seuls
ouvrages d'art visé par I'ATESAT et relevant de la compétence d'une commune ou d'un groupement de
communes.

Le diagnostic constitue I'élément clé a partir duquel sont définies les modalités de surveillance et d’entretien
courant de chaque ouvrage dart.

2 - Le périmetre de la mission « ouvrages d’art »

Les prestations « ouvrages d’art » ne portent que sur « les ouvrages d’art intéressant la voirie ou liés a son
exploitation » (art. 5.1 du décret n°2002-1209 [2]). Ce qui impose que les TROIS conditions suivantes soient
remplies :

« I'ouvrage est bien un ouvrage d'art (8§ 2.1) ;

« la voie de rattachement de I'ouvrage est une voie routiere (8§ 2.2) ;

« I'ouvrage est la propriété de la commune ou du groupement de commune (8§ 2.3).

2.1 - Les ouvrages d’art concernés par I'’ATESAT

Il existe trois grands types d'ouvrages d'art: les ponts, les ouvrages de souténement et les tunnels (qui
englobent également les tranchées couvertes).
Les ponts

Ce type comprend également les buses.

«Pont: ouvrage permettant a une voie de circulation de franchir un obstacle naturel ou une autre voie de
circulation. Suivant la nature de la voie portée, on distingue les ponts-route, ponts-rail, ponts-canal.

«Buse : ouvrage hydraulique ou routier de forme tubulaire, en béton armé, en métal ou en magonnerie, au
sein d'un remblai. Les buses peuvent étre circulaires, rectangulaires ou de forme ovoide.
Les ouvrages de souténement ou « murs »

Ouvrages destinés a soutenir des terres. On distingue les ouvrages réalisés en élévation comme les murs
poids, les murs en béton armé, les remblais armés, les palplanches, et les ouvrages réalisés en excavation
comme les parois moulées ou préfabriquées, les massifs cloués, les voiles et poutres ancrés.

Les tunnels routiers

Au sens de l'article R. 118-1-1 du code de la voirie routiére, un tunnel désigne « toute route ou chaussée située
sous un ouvrage de couverture qui, quel que soit son mode de construction, crée un espace confiné. Une
section de route ou de chaussée située sous un ouvrage de couverture n'est pas un espace confiné des lors
gue I'ouvrage de couverture comporte des ouvertures vers I'extérieur dont la surface est égale ou supérieure a
1 m2 par voie de circulation et par metre de chaussée ».
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« Tunnels creusés : ouvrages dans le sol, quel que soit leur mode d’excavation, creusé ou foré, permettant
a une voie de circulation de franchir un obstacle naturel (relief, bras de mer, etc.).

« Tranchées couvertes :ouvrages totalement ou partiellement enterrés, construits a partir du niveau du sol, qui
ont pour vocation premiére d’'assurer la couverture totale ou partielle d’'une section de
route ou de chaussée afin de réduire les nuisances sonores, de limiter les coupures
paysageres, d’augmenter les capacités d'aménagement urbain.

Les tranchées couvertes n'ont vocation ni a assurer le franchissement d'un obstacle, ce qui les différencie des
ponts et des tunnels creusés, ni a soutenir la route et ses abords ce qui les différencie des murs.

Les couvertures hors sol, ou couvertures acoustiques, sont des tranchées couvertes particulieres car
construites au-dessus du niveau du sol (hormis les fondations) mais qui couvrent tout ou partie d’une section de
route ou de chaussée.

Selon la définition donnée ci-dessus, les PSGN et les PSGR sont des ponts et non des tranchées couvertes.

Il existe également d’autres types d’ouvrages d'art, plus spécifiques :

« les cuvelages ou tranchées ouvertes : ouvrages constitués de piédroits verticaux reliés sous la chaussée par
un radier ; ils sont rattachés aux tranchées couvertes ;

« les ouvrages paravalanches ;
« les structures pare-pierres et les pare-blocs.

Ne sont habituellement pas gérés comme des ouvrages d'art, les dispositifs ou aménagements suivants :
« les ponts d’une ouverture entre culées strictement inférieure & 2 (DEUX) métres” ;

« les murs de souténement et écrans pare-blocs de moins de 2 (DEUX) métres de hauteur visible? ;

« les déblais et remblais de grande hauteur ;

« les portiques, les potences et les hauts mats (souvent désignés par I'acronyme PPHM) ;

« les dispositifs de protection contre les éboulements rocheux (filets de protection, pieges a cailloux, etc.) ;
« les dispositifs de stabilisation des sols et des massifs rocheux ;

« les drainages ;

« les écrans acoustiques ou antibruit ;

« les ouvrages de protection d’'une voie de circulation contre les vagues, en bord de rivage.

Cas des ouvrages de protection

Concernant les travaux de protection envisagés par les collectivités (ouvrages de protection contre les chutes
de blocs, digues...), le conseiller doit se limiter au conseil et veiller a ne pas engager la responsabilité de
I'administration.

Cas particulier des risques dus aux ouvrages de protection hydrauliques (barrages et digues) : Certaines
collectivités éligibles sont propriétaires de barrages et digues, le conseiller rappelle alors les obligations
particulieres du propriétaire d’'un tel ouvrage (constitution d'un dossier, entretien, surveillance). En effet, les
défauts peuvent mettre en cause les aménagements avals. Sur ce point, les communes doivent étre incitées a
se regrouper pour former des maitrises d’ouvrages ayant les capacités techniques et financiéeres, et la structure
intercommunale, notamment le syndicat, doit également étre conseillé.

! Les ouvrages d’une ouverture strictement inférieure a 2 métres entre culées sont a considérer comme des ouvrages d'assainissement de la route.
Leur défaillance, méme brutale, aura généralement des conséquences limitées et ils peuvent étre reconstruits trés rapidement a l'aide de produits
préfabriqués existant sur les catalogues des usines de préfabrication.

2 Tout mur de souténement dont la hauteur visible ne dépasse pas deux métres en au moins un point, qu’elle que soit sa longueur, n’entre donc pas
dans le champ du volet « ouvrages d'art’ » de 'ATESAT.
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2.2 - Les voies routieres

Les ouvrages d'art sont régis par le code de la voirie routiere dés lors qu'ils impliquent une route. Cette
condition s’applique :

« aux voies communales (route, rue, impasse, etc.) ;

« aux chemins ruraux ouverts a la circulation automobile.

Mais cette condition exclut :

« les pistes cyclables caractérisées par la présence d'une chaussée indépendante en site propre et non
lorsqu’elles constituent une dépendance d’une voie existante ;

« les voies vertes (cf. panneaux ci-contre), routes exclusivement réservées a la circulation des véhicules non
motorisés, des piétons et des cavaliers si un panonceau l'indique (art. R110-2 du Code de la Route) ;

« les sentiers pédestres, les itinéraires ;

« les chemins d’exploitation, agricoles ou forestiers ;

« les voies ferrées propriétés de la commune ou d’'un groupement de communes ;
« les voies privées.

2.3 - La domanialité des ouvrages d’art

Domanialité des ponts

Le Conseil d’Etat adopte une jurisprudence constante : le PONT et le MUR et plus généralement les ouvrages
d’art attenants a une voirie constituent une dépendance de la route qu’ils supportent car nécessaires a la
conservation et a I'exploitation de celle-ci. Il en résulte que le propriétaire est le gestionnaire de la voie portée
qui est tenu de prendre toutes mesures nécessaires pour maintenir 'ouvrage en bon état d’entretien et assurer
la sécurité a I'égard des tiers. Les mesures nécessaires sur ouvrages d’art comprennent les mesures d’'urgence
(mise en sécurité a I'occasion d’'un événement exceptionnel) et les mesures de surveillance et d’entretien.

« Les ponts sont au nombre des éléments constitutifs des voies dont ils relient les parties séparées de fagon a
assurer la continuité du passage » ... « L'ouvrage constitué par le pont reléve, depuis sa construction de la
voirie départementale dont le Département de la Somme a l'obligation d’assurer l'entretien, alors que cet
ouvrage n'a fait I'objet d’aucune convention de remise au département et que I'Etat en a assuré pendant
plusieurs années I'entretien et la surveillance » (Conseil d’Etat, 26/09/2001, département de la Somme).

« Le fait que le pont franchisse une infrastructure nouvelle soit un canal de navigation, une autoroute ou une
ligne TGV n'a pas lieu d’entrer en considération. Le gestionnaire de la voie portée est donc tenu de prendre
toutes les mesures nécessaires pour maintenir le pont en bon état d’entretien et assurer la sécurité a I'égard
des tiers » (JO Sénat du 18/03/2004).

Les maitres d’ouvrages peuvent toutefois convenir entre-eux, de conventions de gestion afin de répartir les frais

de surveillance et d’entretien. Trois cas particuliers existent :

« les sociétés concessionnaires d’autoroutes qui ont la charge de I'entretien de leurs passages supérieurs, car
cela est explicitement prévu dans les contrats de concession ;

« les passerelles piétonnes qui appartiennent a la collectivité qui en a l'usage, et les passerelles permettant de
traverser les voies ferroviaires (arrét du 11/03/1983 de la ville de Drancy) ;

« les passages a faune surplombant une voie qui sont rattachés au domaine public, méme si ce sont des
passages supérieurs.

ATTENTION : une convention de gestion ne peut en aucun cas libérer le maitre d'ouvrage de la voirie portée des
responsabilités qui lui incombent en tant que propriétaire de cette voie de circulation et des ouvrages qui la
supportent. Si besoin, le maitre d’ouvrage gestionnaire doit établir des conventions pour visiter les ouvrages qui
franchissent les infrastructure d’un autre maitre d’ouvrage gestionnaire.
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Domanialité des murs

Lorsqu’un mur se situe dans I'emprise du domaine public de la collectivité territoriale concernée, il lui appartient.
Mais il est parfois difficile de fixer précisément la limite du domaine public notamment en raison de I'ancienneté
du réseau ou des propriétés privées qui sont riveraines.

Pour aider a déterminer leur domanialité, le maitre d’ouvrage s'appuie sur l'acte de propriété : s'il existe un titre
de propriété privée et en I'absence de tout acte de procédure administrative ayant transféré la propriété du mur
dans le domaine public, I'ouvrage appartient au particulier propriétaire du terrain d'assiette du mur de
soutenement.

A défaut titre de propriété, la jurisprudence administrative s’applique : le mur qui soutient des terres privées
appartient au riverain, celui qui soutient la route appartient a la collectivité gestionnaire de la route. Toutefois s'il
apparait que la construction du mur a répondu a la seule utilité de la protection du domaine public et a été
construit par et pour le compte de la collectivité gestionnaire de la route, le mur est un accessoire de la voie et
appartient donc au domaine public.

Domanialité des autres ouvrages d’'art
Les tunnels creusés sont la propriété de la voie couverte.

Dans le cas des tranchées couvertes, les accords signés a la construction et/ou les conventions de gestion
fixent les obligations des différentes parties contractantes. En I'absence de tels documents, il est vivement
recommandé d'établir des conventions de gestion.

Deux cas particuliers sont a mentionner :

« les cuvelages, appelés aussi tranchées ouvertes, sont des murs de souténement reliés sous la chaussée par
un radier. Leur propriétaire est celui de la voie située entre les murs de souténements ;

« les ouvrages paravalanches, les structures pare-pierres et les pare-blocs sont la propriété de la voie qu'ils
protegent.

3 - Le point de départ de la mission « ouvrages d’art »

3.1 - Pour une commune

L'’ATESAT est régie par des textes législatifs et réglementaires, des conditions précisées par ces textes®
doivent étre remplies pour pouvoir bénéficier de cette aide.

Ainsi les communes et groupements doivent :
« étre éligibles a 'ATESAT ;
« avoir souscrit une convention avec I'Etat :
— signée par le maire ou le président du groupement de communes et par le représentant de I'Etat ;

— convention en cours de validité ;
« en matiere de compétence :

— avoir sollicité I'Etat pour cette mission d’assistance,

— la commune doit étre compétente en matiére de « voirie », c'est-a-dire qu’elle n'ait pas transféré en totalité
sa compétence « voirie » a un groupement de communes,

— le groupement de communes doit étre compétent en matiére de « voirie ». Les attributions dévolues au
maire et au conseil municipal par les dispositions du code de la voirie routiere sont exercées, le cas
échéant, par le président et par I'assemblée délibérante d'un établissement public de coopération
intercommunale (art. L 141-12 du code de la voirie routiére) ; deux cas sont possibles :

- exercice de la compétence « voirie » sur la totalité des voies et chemins des communes du
groupement : dans ce cas, seul le groupement de communes peut bénéficier des missions
« voirie » de 'ATESAT ;

Loi MURCEF n° 2001-1168 du 11 décembre 2001
Décret n° 2002-1209 du 27 septembre 2002
Circulaire n° 2007-29 du 30 avril 2007
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- exercice de la compétence « voirie » limitée a une partie des voies communales, généralement
dénommeées « voies d'intérét communautaire » : dans ce cas, la compétence « voirie » est partagée
entre le groupement de communes et les communes le constituant : sous réserve de satisfaire aux
criteres fixés, une commune du groupement peut bénéficier des missions « voirie » de 'ATESAT
sur les voies et chemins qui restent sa propriété.

Remarque : si une commune signataire d'une convention ATESAT appartient a un groupement de communes
lui-méme signataire d’'une convention ATESAT, il est alors recommandé de clarifier leurs compétences
respectives en matiere de « voirie » et de veiller a leur information mutuelle.

L’ATESAT participe également a I'émergence d’intercommunalités. Des missions spécifiques sont dailleurs
prévues au titre de I'article 6 du décret n°2002-1209.

3.2 - Pour un groupement de communes

Les attributions dévolues au maire et au conseil municipal par les dispositions du code de la voirie routiére sont
exercées, le cas échéant, par le président et par I'assemblée délibérante d’'un établissement public de
coopération intercommunale (art. L 141-12 du code de la voirie routiere).

Les groupements de communes sont des « établissements publics de coopération intercommunale » ou EPCI.
Le Code Général des Collectivités Territoriales en précise les formes possibles :

« un syndicat de communes ;
e une communauté de communes.

Le groupement de communes pour lequel les services de I'Etat sont amenés a remplir cette mission bénéficie

de I'ATESAT, autrement dit il doit étre éligible, disposer d'une convention signée par son président et par le

représentant de I'Etat en cours de validité (cf. articles 2 et 3 de la convention) ;et étre compétent en matiére de

« voirie ». Cette compétence implique :

« gu'il exerce, de par les statuts, la compétence « voirie » sur la totalité des voies des communes le constituant.
Dans ce cas, seul le groupement de communes peut bénéficier des missions « voirie » de 'ATESAT ;

« que I'exercice de cette compétence « voirie » se limite a une partie des voies communales. Dans ce cas, la
compétence « voirie » est partagée entre le groupement de communes et les communes le constituant. Sous
réserve de satisfaire aux critéres fixés, une commune du groupement peut bénéficier des missions « voirie »
de 'ATESAT sur les voies qui restent sa propriété.

Remarque : L'ATESAT participe a I'émergence d’intercommunalités. Des missions spécifiques sont d'ailleurs
prévues au titre de I'article 6 du décret de 2002 relatif a 'ATESAT.

3.3 - Les enjeux des missions « ouvrages d’art »

Les ouvrages d’art constituent un patrimoine important qui exigent, comme tout ouvrage public, un entretien
régulier.

Les difficultés inhérentes a la surveillance et a I'entretien des ouvrages d’art sont liées, paradoxalement, a leur
grande durée de vie et a I'occurrence d'événements trop épisodiques pour maintenir I'attention constante des
maitres d’'ouvrage ; cela est particulierement le cas pour les petits patrimoines de quelques unités composées
d’ouvrages anciens dont les données de construction ont pu étre perdues.

Cependant, le maintien en bon état des ouvrages d’art, aussi petits soient-ils, constitue un impératif pour la
sécurité des personnes. Leur disponibilité et ainsi le maintien en service des voies de communication permet la
continuité de l'activité économique. En outre, les défauts d'entretien régulier peut peser lourdement sur un
budget & plus ou moins long terme lorsque des réparations importantes doivent étre programmeées. Ainsi, en la
matiere, comme dans tant d’autres, I'action préventive est toujours préférable car plus efficace et économique
gue l'action curative.

Pour situer I'importance de ce patrimoine, en extrapolant a partir des chiffres disponibles sur un échantillon
représentatif, les ponts représentent en France prés de 250 000 ouvrages soit une valeur de remplacement de
pres de 150 milliards d’€uros auxquels s'ajoutent les murs et les voiries.
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4 - La constitution d’un descriptif sommaire du patrimoine

4.1 - Le contexte

Point de départ de la mission

La constitution d’un descriptif sommaire du patrimoine est un préalable a toutes les missions « ouvrages d’art »
de 'ATESAT. Les conditions préalables requises sont celles présentées au paragraphe 3.
Objectifs de la mission

Le descriptif sommaire a pour objectif de connaitre le patrimoine d’ouvrages d’art d’'une commune ou d'un
groupement de communes. Il constitue un préalable a toute gestion d’un patrimoine.

Cette mission est également 'occasion d’expliquer aux représentants des collectivités territoriales tout I'intérét
(du point de vue patrimonial ou de leur responsabilité) qu’ils ont a faire entretenir leurs ouvrages d'art.
L’ATESAT est I'occasion d’engager une reconquéte méthodigue de ce patrimoine.

Périmétre de la mission

Pour une commune, la constitution du descriptif sommaire du patrimoine inclus tous les ouvrages d’art
implantés sur les voies décrites au § 2.2.

Dans le cas d'un groupement de communes (cf. § .3.2), il faut distinguer les voies et chemins ruraux qui
relevent de la compétence d’'un tel groupement de celles qui conserveraient leur caractére de voie communale.
En second lieu, les ouvrages d’art implantés sur les voies et chemins ruraux relevant de sa compétence sont a
répertorier.

Déroulement de la mission

Cette mission comprend trois étapes :
1. localisation des ouvrages d'art (8 4.2) (normalement il revient au maitre d'ouvrage d'apporter des
éléments sur son patrimoine) ;
2. assistance aux élus dans la détermination de leur domanialité, c'est-a-dire quel est leur propriétaire (8
4.3) ;
3. identification des principales caractéristiques des ouvrages d’art rencontrés.
Fin de la mission

La mission s’achéve par la transmission du descriptif sommaire et des Procés-Verbaux de Restitution (PVR)
des ouvrages concernés au maire de la commune ou au président du groupement de communes le cas
échéant.

Dans le cas ou une commune et un groupement de communes auquel elle appartient bénéficient tous deux des
missions « voirie » de 'ATESAT, deux descriptifs sommaires distincts sont a établir. En revanche les Procés-
Verbaux de Restitution (PVR) des ouvrages ne sont a adresser qu’au seul propriétaire.
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4.2 - La localisation les ouvrages d’art

Un travail préparatoire

Ce travail comprend tout d’abord l'identification des voies communales et des chemins ruraux ouverts a la
circulation des véhicules terrestres a moteur (cf. 8§ 2.2). Elle peut étre complétée d'un dialogue avec les élus
pour noter les emplacements de certains murs ou ponts.

Dans un second temps, la lecture de cartes ou de photographies aériennes permet de repérer les
emplacements de ponts. Le franchissement d'un ruisseau ou d’une riviere, la forte dénivellation d'une bréche,
sont autant d’élément qui peuvent prouver l'existence d'un pont. De méme les murs sont difficilement
identifiables. Une tres forte dénivellation doit étre notée et considérée comme un emplacement probable. Les
tranchées couvertes et les tunnels creusés sont aisément identifiables sur une carte ou sur une photographie
aérienne. Les emplacements feront ensuite I'objet d’'une vérification de terrain

Enfin, dans un troisieme temps, il convient de préparer le matériel et I'équipement nécessaires a la visite de
terrain, y compris du matériel de sécurité et de balisage, et les documents supports a la description des
ouvrages d’art (cf. § 5).

Une visite de terrain

La visite de terrain permet de parcourir les voies concernées, notamment les emplacements avérés ou
probables des ouvrages d’art.

4.3 - La description des ouvrages d’art rencontrés

La description comprend toutes les informations nécessaires a l'identification de I'ouvrage, a ses dimensions et
a son implantation. Des exemples sont consultables sur l'intranet de la DGALN. L'ensemble des données de
chaque ouvrage est alors rassemblé dans un tableau. La description peut utilement étre complétée par des
photographies.

De méme il peut étre intéressant d’anticiper I'étape suivante de cette mission en déterminant, si I'ouvrage en
guestion reléve de la liste « A » ou de la liste « B » (cf. 8 5.3 et annexe 1).

5 - Le diagnostic technique et organisation de la surveillance

5.1 - Le contexte

Point de départ de la mission

L'assistance pour faire réaliser un diagnostic technique et définir une organisation de la surveillance est la
deuxiéeme partie de la mission du volet « ouvrages d’art » de I'ATESAT. La condition préalable est d'avoir
procédé au recensement ou d’avoir une connaissance suffisamment précise du patrimoine (8 4).

Objectifs de la mission

Les ouvrages d’'art ne résistent pas a tous les aléas possibles. La surveillance a pour objet de s’assurer que
chaque ouvrage est dans un état conforme a ce pour quoi il a été construit et offrant aux personnes qui
I'empruntent, ou qui circulent a ses abords, des conditions de sécurité satisfaisantes.

La surveillance des ouvrages d’art passe par des contrbles et des examens permettant de suivre son état afin
de réaliser en temps utile les opérations d’entretien et, le cas échéant, de déclencher les mesures de sécurité
nécessaires. Le volet ouvrages d’'art de 'ATESAT a pour objectif d’initier cette démarche.

Le maire, ou le président du groupement de communes, est responsable de I'organisation de la surveillance qui
doit s'appliquer a tous les ouvrages d'art dont il est le propriétaire. Cette mission de 'TATESAT a pour objectif
d’assister les élus lors de la définition de I'organisation de la surveillance.
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Contenu de la mission

Cette mission comprend six étapes :

1.le choix d'une méthodologie d'évaluation commune a tous les ouvrages d’'art (§ 5.2) ;

2.la visite initiale sommaire (VIS) des ouvrages de liste « A » (§ 5.3) ;

3.une assistance pour faire réaliser un diagnostic technique des ouvrages de liste « B » (8 5.4) ;

4.si nécessaire, une assistance pour faire réaliser une inspection subaquatique par des plongeurs spécialisés
(85.5);

5.une assistance a la classification hiérarchisée du patrimoine (cf. § 5.6) ;

6. une assistance pour définir une organisation de la surveillance (8 5.7).

Fin de la mission

La mission s'achéve par la transmission au maire de la commune, ou au président du groupement de
communes, d'une note proposant, d’'une part, une classification hiérarchisée du patrimoine et, d’'autre part, une
organisation de la surveillance des ouvrages d’art. Elle est accompagnée des proces-verbaux de restitution
(PVR) des ouvrages de liste « A » et des diagnostics techniques des ouvrages relevant de la liste « B ».

Dans le cas ou une commune et un groupement de communes auquel elle appartient bénéficient tous deux des
missions « voirie » de 'ATESAT, les missions sont disjointes bien qu'il soit judicieux d’informer chacun.

Si cette mission venait a étre interrompue sur décision de la commune, ou du groupement de communes, il
conviendrait d'en écouter les raisons et de l'informer des incidences de cette décision sur la poursuite des
missions ouvrages d'art de 'ATESAT.

5.2 - Le choix d’'une méthodologie d’évaluation

N

Choisir une méthodologie d’évaluation commune a tous les ouvrages d’art

Le service et la collectivité territoriale choisissent la méthodologie d'évaluation des ouvrages qui leur convienne.
Le principe est de déterminer a l'issue d'une évaluation les ouvrages d'art qui reléevent d'un entretien courant,
d'un entretien spécialisé ou de réparations. Il est recommandé de n’utiliser qu'une seule méthodologie
d’évaluation pour I'ensemble des ouvrages d’art d'une commune ou d'une groupement de communes. Celle-ci
concernera :

« les visites initiales sommaires ou VIS (cf. § 5.4) ;

« les diagnostics techniques (cf. 5.5) ;

« les inspections subaquatiques (cf. § 5.6).

Référence facultative a la méthodologie IQOA

Il existe plusieurs méthodologies d’évaluation des ouvrages d'art. Dans la suite de cette note d'information il
sera fait référence a la méthodologie IQOA, largement diffusée dans les services. Cette méthodologie couvre
les ponts, les murs et les tunnels creusés®.

Ces notions sont détaillées dans un guide d’appui a la mission ATESAT [7].

A titre d’information, le tableau ci-dessous illustre les suites & donner selon la classe d’état IQOA d’un ouvrage :

Classes d’état IQOA Suites a donner a une évaluation
Entretien courant (réalisé avec des moyens courants)
2 Entretien spécialisé (réalisé par une entreprise spécialisée)
2E Entretien spécialisé, avec risque d'évolution rapide vers des réparations
3 Réparations (travaux réalisés par une entreprise spécialisée)
3U Réparations urgentes

Tableau 1 : classes d'état IQOA et suites a donner a une évaluation

* Le volet « tranchées couvertes » de la méthodologie IQOA est aujourd’hui en cours d’élaboration.
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La mention « S » est attribuée en plus de la classe d'état a tout ouvrage qui présente un défaut ou une
déficience pouvant mettre en cause la sécurité des usagers.
Risque pour l'usager : mention « S »

Vis-a-vis de la sécurité des biens et des personnes, tout ouvrage classé avec la mention « S » doit faire I'objet
d’'une intervention urgente tendant a supprimer les causes de ladite classification, et ceci sans préjuger des
éventuelles interventions ultérieures nécessitées par une classification « 2 », « 2E », « 3 » ou « 3U ».

Lorsque les défauts ou déficiences constatés sur I'ouvrage, quelle que soit la partie concernée, peuvent mettre
en cause la sécurité des usagers et nécessitent de ce fait d'étre traités de maniére urgente, la mention « S » est
attribuée a I'ouvrage en complément de I'une quelconque des cing classes d’état précédentes. Cette cotation
doit refléter un défaut d’'une partie d’'ouvrage existante ou disparue et non pas une non-conformité a des régles
de sécurité ou un niveau de sécurité jugé insuffisant.

Dans ce cas, la personne faisant le constat du risque doit alerter sans attendre le maire, ou le président du
groupement de communes, afin que celui-ci prenne les dispositions nécessaires au rétablissement de la
sécurité des biens et des personnes.

Si la mention « S » n'a qu’un caractere éphémeére, puisqu’en principe les causes de cette cotation doivent étre
immédiatement supprimées, il est souhaitable d’en conserver une bonne tragabilité .Un document écrit, de
forme libre, doit étre établi et transmis au maire, ou au président du groupement de communes ;

« le maire, ou le président du groupement de communes, fait réaliser les actions curatives adaptées ;
« toutes les actions effectuées sont consignées et datées sur le document écrit ;

« le document écrit est annexé au procés-verbal de restitution (PVR) de I'ouvrage s'il reléve de la liste « A » (cf.
§ 5.3) ou au diagnostic technique s'il reléve de la liste « B ».

Cette procédure permet d’avoir une connaissance parfaite de toutes les actions réalisées et éventuellement des
causes de défauts qui pourraient survenir ultérieurement suite a des interventions plus ou moins bien réalisées.

5.3 - Liste A et liste B

Les ouvrages d'art sont classés en DEUX listes®, « A » et « B » :
« liste « A»: Quvrages « simples » qui relevent des visites initiales sommaires (VIS) ;
« liste « B»: Quvrages dont les spécificités nécessitent de faire appel a des spécialistes.

5.4 - La Visite initiale sommaire (VIS) des ouvrages de liste « A »

Visite Initiale Sommaire (VIS)

Pour les ouvrages relevant de la liste « A », la description de I'ouvrage comprend en plus une Visite Initiale
Sommaire (VIS), détaillée ci-dessous. Le diagnostic technique des ouvrages de liste « B » est présenté au
paragraphe 5.5.

Les services doivent réaliser les visites initiales sommaires (VIS) et :
« compléter la fiche d'identification ;
« identifier I'existence de problémes sur la structure.

La visite initiale sommaire (VIS) est menée sans moyen d’'acces particulier, par des agents formés aux principes
de base des ouvrages d'art et de leurs pathologies. Cette visite a pour objectif d’établir I'état dans lequel est
I'ouvrage pour ensuite permettre une surveillance adaptée.

Les parties immergées des ouvrages accessibles avec une paire de bottes (et non des cuissardes) restent dans
le périmétre des visites initiales sommaires (VIS). Dans le cas contraire, il convient de confier les visites de
parties immergées a des plongeurs spécialisés (cf § 5.6).

5 Attention, les listes A et B n'ont rien a voir avec les listes | et Il de la méthodologie IQOA.
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L'attention des services est toutefois attirée sur les conditions de sécurité qu'imposent de telles visites,
notamment une absence de visibilité du fond du lit (limon en suspension dans I'eau), une portance douteuse
(présence de vase) ou un courant fort. Elles peuvent conduire a demander la présence d'un second agent, voire
a différer une telle visite et méme a confier la visite des parties immergées a des plongeurs spécialisés.

Les agents chargés de cette visite pourront trés utilement s’appuyer sur les catalogues de défauts édités par la
méthodologie IQOA qui permet d’'apprécier I'état des ouvrages d'art. En fonction de lidentification faite de
chaque ouvrage, la visite initiale sommaire (VIS) peut utiliser les cadres et catalogues de défauts qui permettent
de:

« concentrer les observations sur les points importants ;
« faciliter la restitution des constats ;
« donner une « note » a chaque structure.

Quel que soit le modele de fiche retenue, il est complété lors de la visite initiale sommaire (VIS) et renseigne
ainsi sur l'aspect structurel de l'ouvrage. Lors de cette méme visite, l'aspect conjoncturel (défauts...) de
I'ouvrage sera, lui, consigné dans le Procés-Verbal de Restitution (PVR).

Les constatations sommaires faites sur I'état de I'ouvrage sont restituées dans un Procés-Verbal de Restitution
(PVR). Des fiches de synthése utilisant la méthode de cotation IQOA peuvent étre utilisées pour faciliter la
rédaction des Procés-Verbaux de Restitution (PVR).

A lissue de la visite initiale sommaire (VIS) les ouvrages de liste « A» pour lesquels des problémes sont
soupgonneés, c'est-a-dire dont la notation IQOA est « 2E », « 3 » et « 3U », viennent enrichir la liste « B » des
ouvrages soumis a un diagnostic technique (cf. 8 5.5 ci-dessous).

Il est utilement rappelé que seule la visite initiale sommaire (VIS) les ouvrages de liste « A » entre dans les
missions des services au titre du volet ouvrage d'art de 'TATESAT. Toutes les visites d’évaluation de I'état des
ouvrages postérieures aux VIS sont des missions qui reléevent du champ concurrentiel (cf. § 5.8), et par
conséquent hors du champ de 'ATESAT.

Mesures de sécurité immédiates et de sauvegarde

Lorsqu'a I'issue d'une Visite Initiale Sommaire (VIS), un ou plusieurs éléments présentent des risques pour la
sécurité immédiate des usagers (altération des dispositifs de retenue, décalage entre éléments des joints de
chaussée, dégradations importantes de la chaussée, chutes de morceaux de béton, etc.), les services sont
tenus d’en informer le maire, ou le président du groupement de communes, dans les meilleurs délais. Dans la
méthodologie IQOA, ils se traduisent par la mention « S » et doivent faire I'objet d’'un traitement spécifique en
réponse a cette urgence.

Lorsqu'il est constaté a lissue d'une Visite Initiale Sommaire (VIS) qu'un ouvrage d'art est dans un état
défectueux ou risque de I'étre a court terme - c'est-a-dire que sa notation IQOA est « 2E », « 3 » et « 3U » - les
services doivent en informer le maire ou le président du groupement de communes dans les meilleurs délais et
lui proposer d’engager un diagnostic technique de l'ouvrage (cf. § 5.5 ci-dessous). Des mesures de sécurité
immédiates peuvent s’avérer nécessaires. Elles sont alors proposées par les services au maire ou au président
du groupement de communes.

Seules les restrictions d'utilisation (de circulation notamment) et certaines mesures de protection des tiers
peuvent étre considérées comme des mesures de sécurité immédiate, car leur mise en application peut se faire
trés rapidement.

Les confortements provisoires et étaiements sont considérés comme des mesures de sauvegarde ; ils ne
peuvent étre utilisés que lorsqu’il N’y a pas d’'urgence immédiate, ou lorsqu’ils sont accompagnés de mesures
d’'application plus rapides, ces derniéres pouvant étre instaurées a titre provisoire jusqu'a ce que les
confortements ou étaiements aient eu le temps d'étre installés.

Ces mesures de sécurité immédiates et de sauvegarde sont détaillées dans le guide d’appui a la mission
ATESAT [7].
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5.5 - Le diagnostic technique des ouvrages de liste « B »

Le diagnostic technique comprend :

« I'Inspection Détaillée Particuliére (IDP) ;

« d’éventuelles Etudes Complémentaires Approfondies (ECA) ;
« |'avant-projet de réparation d’ouvrage d'art (APROA).

C’est I'ensemble des informations recueillies qui permettent d’établir le Diagnostic Technique de I'Ouvrage et de
statuer sur la conduite a tenir.

Toutes ces prestations sont confiées a des prestataires qualifiés, a rechercher par mise en concurrence selon
les dispositions prévues par le Code des Marchés Publics.
Inspection détaillée périodique (IDP)

L’Inspection Détaillée Périodique (IDP) participe a la connaissance de I'état d’un ouvrage d'art. Elle comprend :
« la reconnaissance du site et la préparation de I'intervention d’une équipe de spécialistes ;

« l'intervention ;

« larédaction d'un procés-verbal d’inspection ;

« la rédaction d’une note de synthése et sa restitution au maitre d’'ouvrage et a son assistant.

Cette prestation fait I'objet d’'une consultation et d'un marché public.

La mission des services est de rédiger toutes les pieéces nécessaires a la consultation des entreprises. Les
services n'ont la responsabilité ni d’analyser les offres, ni de proposer un attributaire, ni de diriger I'exécution du
marché et ni de proposer un quelconque paiement. Les services conseillent le maire, ou le président du
groupement de communes, dans la compréhension de la production du prestataire.

Le rapport d'inspection se conclut par :
« la mise en relief de ponts a surveiller lors d’un contréle annuel (cf. § 5.8) ;
« la proposition de la date de la prochaine inspection détaillée périodique (IDP).

Il est conseillé aux services d'inclure dans le dossier de consultation des entreprises 2 prestations

complémentaires a I'inspection détaillée périodique de chaque ouvrage :

« une note a l'attention du maire ou du président du groupement de communes contenant les propositions
techniques et financiéres, de niveaux études de faisabilité, sur les réparations ou les travaux d'entretien
spécialisé dont doit faire I'objet I'ouvrage inspecté ;

« la rédaction des éléments constitutifs d’'un programme (engagements du maitre d'ouvrage) en vue de son
intégration dans un dossier de consultation de entreprises pour la désignation d’'un maitre d’ceuvre.

Mesures de sécurité immédiates et de sauvegarde

Lors de l'Inspection Détaillée Périodique (IDP), un ou plusieurs éléments présentent des risques pour la
sécurité immédiate des usagers (altération des dispositifs de retenue, décalage entre éléments des joints de
chaussée, dégradations importantes de la chaussée, chutes de morceaux de béton, etc.), le responsable de
I'équipe d'inspection est tenu d’en informer le maire, ou le président du groupement de communes, dans les
meilleurs délais. Dans la méthodologie IQOA, ils se traduisent par la mention « S » et doivent faire I'objet d’'un
traitement spécifique en réponse a cette urgence.

Lorsqu’il est constaté, a lissue d'une Inspection Détaillée Périodique (IDP) que des mesures de sécurité
immédiates s'averent nécessaires, le responsable de I'équipe d'inspection est tenu de les proposer au maire ou
au président du groupement de communes.

Seules les restrictions d'utilisation (de circulation notamment) et certaines mesures de protection des tiers
peuvent étre considérées comme des mesures de sécurité immédiates car leur mise en application peut se faire
trés rapidement.

Les confortements provisoires et étaiements sont considérés comme des mesures de sauvegarde ; ils ne
peuvent étre utilisés que lorsqu’il N’y a pas d’'urgence immédiate, ou lorsqu’ils sont accompagnés de mesures
d’'application plus rapides, ces derniéres pouvant étre instaurées a titre provisoire jusqu'a ce que les
confortements ou étaiements aient eu le temps d’étre installés.
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Ces mesures de sécurité immédiates et de sauvegarde sont détaillées dans le guide d’appui a la mission
ATESAT [7].

Etudes Complémentaires Approfondies (ECA)

Si a issue de I'Inspection Détaillée Périodique (IDP), la connaissance de la structure n’est pas suffisante, les
Etudes Complémentaires Approfondies (ECA) sont engagées. Elles doivent conduire a la connaissance
nécessaire pour établir le diagnostic technique de I'ouvrage.

Ces études complémentaires approfondies (ECA) sont hors du champ de I'ATESAT. Elles relévent de la
compétence d'un assistant a maitre d’ouvrage (AMO) dans les cas les plus simples ou d'un maitre d’ceuvre
dans les cas les plus complexes.

Dans les cas les plus simples, I'assistant a maitre d'ouvrage (AMO) lance une consultation sur la base des
études et/ou des essais identifiés dans le rapport d’inspection détaillée (IDP). Sa mission est définie par la loi
MOP [9].

Dans les cas les plus complexes, il peut étre judicieux de lancer un appel d’'offres de maitrise d’ceuvre portant
non seulement sur les études complémentaires approfondies (ECA) mais aussi sur I'établissement d’'un avant-
projet de réparation (APROA).

La note a I'attention du maire, ou du président du groupement de communes, et les éléments constitutifs d’'un
programme (engagements du maitre d'ouvrage), prestations complémentaires de Iinspection détaillée
périodique (IDP) exposées au paragraphe ci-dessus peuvent alors étre annexées aux pieces nécessaires a la
consultation des entreprises.

Les services n'ont la responsabilité ni de rédiger les pieces nécessaires a la consultation des entreprises, ni
d’'analyser les offres, ni de proposer un attributaire, ni de diriger I'exécution du marché et ni de proposer un
guelconque paiement. Les services conseillent le maire, ou le président du groupement de communes, dans la
compréhension de la production du prestataire.

Avant-Projet de Réparation des Ouvrages d'Art (APROA)

Si a l'issue des études complémentaires approfondies (ECA) le diagnostic technique est mauvais (capacité a
assurer a court et moyen terme le niveau de service attendu) I'ouvrage doit faire I'objet de réparations qui
donnent lieu a I'établissement d’'un Avant-Projet de Réparation d’Ouvrage d’Art (APROA).

L'établissement d’un tel Avant-Projet de Réparation d’Ouvrage d’Art (APROA) est hors du champ de 'ATESAT :
il fait I'objet d'une consultation et d'un marché public de maitrise d’ceuvre. La décision de limiter le marché de
maitrise d'ceuvre au seul APROA ou de I'étendre a une mission compléete de maitrise d’ceuvre au sens de la loi
MOP [9] (ACT, DET, AOR) est du ressort du maire ou du président du groupement de communes.

La note a l'attention du maire ou du président du groupement de communes ainsi que les éléments constitutifs
d'un programme (engagements du maitre d'ouvrage), prestations complémentaires de l'inspection détaillée
périodique exposées ci-dessus peuvent alors étre annexées aux pieces nécessaires a la consultation des
maitres d’'ceuvre.

Les services n'ont la responsabilité ni de rédiger les piéces nécessaires a la consultation des bureaux d'études,
ni d'analyser les offres, ni de proposer un attributaire, ni de diriger I'exécution du marché et ni de proposer un
guelconque paiement. Les services conseillent le maire, ou le président du groupement de communes, dans la
compréhension de la production du maitre d’ceuvre.

5.6 - L’'inspection subaquatique

La visite initiale sommaire (VIS) a deux limites :
« les structures simples, ce qui a conduit a classer les ouvrages les plus complexes en liste « B » ;

« les parties visibles des ouvrages, ce qui peut conduire a avoir recours a des plongeurs spécialisés pour des
visites subaquatiques dés lors que les parties ne sont pas accessibles avec une paire de bottes (et non des
cuissardes) dans des conditions de sécurité satisfaisantes.

L'inspection subaquatique fait I'objet d’'une consultation et d'un marché public.
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La mission des services est de rédiger toutes les piéces nécessaires a la consultation des entreprises. Mais les
services n'ont la responsabilité ni d’analyser les offres, ni de proposer un attributaire, ni de diriger I'exécution du
marché et ni de proposer un quelconque paiement. Les services conseillent le maire, ou le président du
groupement de communes, dans la compréhension de la production du prestataire. Des exemples sont
disponibles sur I'intranet de la DGALN.

Il est rappelé que les inspections subaquatiques doivent étre menées avec les mémes régles de sécurité que
celles qui encadrent les plongées a savoir le nombre d’intervenants, I'usage de protections individuelles,
d’embarcations, I'information des services de secours, l'information des services pouvant avoir une influence
sur le régime des eaux, (gestionnaires de barrage et/ou des vannages, aval et amont)...

Les conclusions des inspections subaquatiques viennent compléter la visite initiale sommaire (VIS) des
ouvrages d’art de liste « A » ou le diagnostic technique des ouvrages d’art de liste « B ».

5.7 - L’assistance a la classification hiérarchisée du patrimoine

Les visites initiales sommaires (VIS) et les diagnostics techniques constituent un constat a un instant donné. La
plus-value des services réside dans I'assistance a la hiérarchisation du patrimoine, qui inscrit la gestion des
ouvrages d'art dans la durée.

En effet, les communes éligibles a 'TATESAT, ou leurs groupements, n'ont pas toutes les moyens de procéder a
I'ensemble des travaux préconisés en un seul exercice budgétaire. Des arbitrages du maire, ou du président du
groupement de communes, sont alors a solliciter sur la base d'une proposition rédigée par les services. Une
telle démarche a le mérite d'impliquer le maire, ou le président du groupement de communes. Les services
doivent faire preuve de pédagogie et accepter les arbitrage rendus.

Dans les cas les plus simples, ou le patrimoine d'ouvrages d'art est limité, la classe d'état IQOA suffit pour
proposer une hiérarchisation du patrimoine : les ouvrages classés « 3U » viennent en premier (dans ce cas des
études seront a lancer avant de procéder a des travaux de réparation), suivis des ouvrages classées « 3 » puis
ceux classés « 2E » et enfin ceux classés « 2 ». Le pire est le renoncement & procéder a des travaux car il
condamne certains ouvrages a la fermeture ou a la démolition.

Des approches plus fines peuvent compléter cette premiéere hiérarchisation du patrimoine sans que cela revéte
un caractere d’'obligation dans les cas les plus simples. Une connaissance des possibilités budgétaires de la
commune, ou du groupement de communes, permettrait d’engager une programmation sur plusieurs années.
Une analyse pourrait aussi mettre en évidence des besoins d’interventions faisant appel a une technigue unique
applicable a plusieurs ouvrages : le classement peut aussi prendre en compte cet aspect en privilégiant un
contrat unique de travaux laissant espérer des économies.

En revanche, établir une hiérarchisation d'un patrimoine important est plus complexe. La suite du paragraphe
présente une méthode pour aboutir a un classement. Elle est fondée sur la classe d'état IQOA des ouvrages
d’art et sur des éléments socio-économiques dont ont connaissance les services. Un dialogue avec le maire, ou
le président du groupement de communes, ne peut gu’enrichir et conforter une telle démarche.

Critéres de classification des ouvrages

En regard de chaque classe d’état IQOA, ils sont au nombre de deux et chacun regoit une note :
« note technique (NT) ;
« note socio-économique (NSE).



Note d'information du Sétra — Série Ouvrages d'Art n° 33 15
ATESAT - Volet « ouvrages d'art »

Note technique (NT)
En regard de chaque classe d’'état IQOA, il peut étre attribué la Note Technique (NT) :

Classes d’état IQOA Suites a donner a une évaluation Note technique (NT)
1 Entretien courant (réalisé avec des moyens courants) Note technique 5
2 Entretien spécialisé (réalisé par une entreprise spécialisée) Note technique 4
"""""" 2 | Entretien spécialisé, avec risque d'évolution rapide vers des réparations | Note technique3
3 Réparations (travaux réalisés par une entreprise spécialisée) Note technique 2
"""""" U |  Reparaonsugentes |  Notetechnique!

Tableau 2 : classes d'état IQOA, suites a donner a une évaluation et notes techniques

Note socio-économiques (NSE)

La gestion d’'un parc d'ouvrages doit normalement prendre en compte les réalités socio-économiques par des
criteres qui classent les ouvrages en fonction de leur importance sur le plan stratégique, au sein du patrimoine.
lIs sont définis par le maire, ou le président du groupement de communes, selon un processus d’évaluation qui
lui est propre et qui s’appuie sur des regles prenant en compte les enjeux politiques et financiers, les impacts
sur la vie quotidienne, etc. lls peuvent également prendre en considération, le risque et les conséquences des
défaillances de l'ouvrage sur la gestion de ['itinéraire directement porté, mais aussi sur les itinéraires de
substitution. Il peut aussi étre mentionné la prise en compte des territoires mitoyens dans le cadre d'une
intercommunalité, que 'ATESAT a le devoir de suggérer a chaque occasion.

La pondération des critéres socio-économiques permet d’établir une liste de priorités qui se traduira par
I'attribution d’'une note socio-économique (NSE) de 1 a 5 (la note 1 est attribuée a la structure dont la
défaillance aurait I'impact le plus lourd sur I'activité).

Dans la pratique, la détermination de cette note, et donc son importance par rapport a la note technique (NT),
peut étre délicate. A titre d’exemples, les indications suivantes peuvent guider les services :

Méritent une NSE de 1 ou de 2 les ouvrages :

« qui portent un réseau primaire de concessionnaire (alimentation en eau potable difficilement « bouclable »,
réseau d'assainissement en particulier au-dessus d’une zone sensible a la pollution) ;

« qui garantissent I'accés d’'un service de secours a la voirie (caserne de pompiers) ;

« qui assurent I'accés a un service de soins (hépital), a un établissement sensible (maison de retraite, poste de
transformation électrique, station d’épuration etc.), a une entreprise travaillant en « flux tendu » ou sur des
denrées périssables, impliquant de nhombreux emplois ;

« qui constituent I'unique voie d’accés a un hameau, un lotissement ou une ferme ;

e qui supportent un trafic important ou dédié (ramassage scolaire, collecte du lait) surtout s'il n’y a pas
d’itinéraire de substitution ou si celui-ci est physiquement impraticable ou si son utilisation est
« sociétalement » insupportable (passage en zone calme, voire écologiquement protégée, passage devant
des établissements scolaires).

A I'opposé, une note de 4 a 5 peut étre attribuée aux ouvrages :

« pour lesquels une déviation courte peut étre simplement et rapidement mise en ceuvre ;

« qui ne portent pas de réseau de concessionnaire sensible ;

« dont la fréquentation est trés faible (bien qu'il faille cependant étre en mesure de géré le trafic perturbé) ;

« pour lesquels une réduction du niveau de service semble supportable (interdiction aux poids lourds, mise en
alternat ou en sens unique).

Enfin d’autres critéres peuvent donner lieu a des notes trés variables, de 1 a 5 selon le contexte :

« l'intérét économique vital d’'un itinéraire (a cet effet la voirie communale peut déja avoir été classée suivant
des priorités établies par le maitre d’ouvrage).

« la valeur patrimoniale (co(t de remplacement) de l'ouvrage ;

« le caractére de monument historique, l'intérét architectural d’'un ouvrage ;

« un ouvrage situé dans une zone sur laquelle des aménagements d'intéréts communaux sont prévus ;
« la plus ou moins grande facilité d’intervenir sur un ouvrage ;

« les capacités financiéres de la commune.
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Définition des priorités d’intervention

Une fois les notes techniques (NT) et les notes socio-économiques (NSE) attribuées aux ouvrages, le
croisement de ces notes permet de définir les priorités d'intervention que peuvent proposer les services a un
maire ou a un président de groupement de communes.

A ce niveau, tous les choix de gestion sont possibles. Toutefois une regle doit étre impérativement respectée :
les ouvrages de classe d’état « 3U » donc de note technique « 1 » sont a considérer comme prioritaires quelle
gue soit leur note socio-économique (NSE).

L'essentiel est de trier les ouvrages par gravité des désordres et de les réparer par ordre d'urgence, a moins d'y
renoncer et donc de fermer certains ouvrages peu utiles ou inutiles dans I'attente de leur réparation ultérieure
ou de leur démolition.

Il faut toutefois savoir qu'un ouvrage affecté de défauts évolutifs peut vite voir sa situation s’aggraver. Certaines
pathologies « avancant masquées », mettent longtemps a se révéler, mais progressent trés vite aprés leur
apparition. Dans I'établissement des priorités, ce type d'ouvrage n’'est pas a négliger méme si l'importance
socio-économique est faible. A défaut de travaux de remise a niveau d’ensemble, il peut étre réalisé des
opérations préservatives empéchant d’hypothéquer I'avenir et limitant ainsi les dépenses qui découleraient des
suites d’'un renoncement, fOt-il provisoire.

Cette analyse peut aussi mettre en évidence des besoins d’interventions faisant appel a une technique unique
applicable a plusieurs structures : le classement peut aussi prendre en compte cet aspect en privilégiant un
contrat unique de travaux laissant espérer des économies.

A titre d’exemple, un organigramme de propositions des priorités d'intervention figure en fin de paragraphe. Il ne
doit étre pris que comme simple exemple. Quel que soit I'outil retenu, son emploi doit toujours faire I'objet d'une
pédagogie pertinente auprés du maire ou du président du groupement de communes.
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Exemple d’organigramme de propositions des priorités d’'intervention
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Note Socio-Economique (NSE)

Schéma n°1 : exemple de d’organigramme de présentation des priorités interventions sur un patrimoine important

Exemples de priorités d’intervention :

1. priorité donnée a NT puis a NSE : OA n°1 + OA n°7 puis OA n°5, OA n°3, OA n°4, OA n°6, OA n°2

2. priorité donnée a NSE puis a NT : OA n°1 + OA n°7 puis OA n°3, OA n°2, OA n°6, OA n°5, OAn°4

3. priorité donnée a NSE pour les OA aNSE=1 et 2 puis a NT : OAn°1 + OA n°7, OA n°3, OA n°2, OA n°5, OA n°4, OAn°6

Listes de décisions de mise en ceuvre des politiques arrétées

Cette hiérarchisation peut étre formalisée en « listes ».

Ces listes établies et régulierement mises a jour par le maire, ou par le président du groupement de communes,
fixent la politique arrétée, en matiere d’entretien courant, d'état constaté des ouvrages, de contréles périodiques
programmeés, de travaux a entreprendre (budget pluriannuel).
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5.8 - L’organisation de la surveillance

La surveillance d'un ouvrage d’art se définit par I'ensemble des contrbles et des examens permettant de suivre
son état afin de réaliser en temps utile les opérations d’entretien et, le cas échéant de déclencher les mesures
de sécurité nécessaires.

Elle releve de la responsabilité du maire, ou du président du groupement de communes. Les services sont
chargés au titre de 'ATESAT de proposer au maire, ou au président du groupement de communes, une
planification des actions de surveillance, adaptée au patrimoine dont il est responsable.

Ce paragraphe s’appuie sur I'Instruction Technique pour I'Entretien et la Surveillance des Ouvrages d'Art
(ITESOA) [4] qui fonde la politique de I'Etat en la matiére. Cette instruction ne s’applique par aux collectivités
locales mais elles peuvent s’en inspirer pour élaborer leur propre politique technique en matiere de surveillance
des ouvrages d'art. Les services devront accepter les décisions prises par le maire, ou par le président du
groupement de communes, tout en I'informant des conséquences de décision susceptible de porter atteinte a la
pérennité d’'un ouvrage ou d’'un patrimoine.

Un guide d’'appui a la mission ATESAT [7] propose une organisation et un contenu pour les différentes
opérations de surveillance périodique :

« les inspections détaillées périodiques (IDP) ;
« les contréles périodiques.

Etat de référence d’un ouvrage d’art

Le suivi de l'état d’'un ouvrage d'art suppose de définir une base de comparaison pour en apprécier
périodiquement I'évolution. Cette base de comparaison est appelée « état de référence ».

Il est caractérisé par :

« un niveau de service, c'est-a-dire I'ensemble des charges de trafic que I'ouvrage est apte a supporter dans
des conditions de circulation et dans des conditions météorologiques définies lors de sa construction ;

« un état® mécanique ou fonctionnel, déterminé aprés une inspection détaillée périodique (IDP).

Dans le cas d’'un ouvrage existant, I'état de référence est actualisé tout au long de la vie de I'ouvrage : il est
vérifié lors de chaque inspection détaillée périodique (IDP) mais il doit aussi étre redéfini aprés des travaux
majeurs qui ont modifié I'ouvrage (remise en état, transformation telle qu’un élargissement ou une extension).

Dans le cas d'un ouvrage neuf, I'état de référence est défini a Iissue d’une inspection détaillée particuliere :
I'inspection détaillée initiale (IDI).

Inspections détaillées périodiques

Les missions des services ne comprennent pas les inspections détaillées périodiques (IDP).

Les inspections détaillées périodiques constituent un élément central de la surveillance de tout ouvrage d'art.
Un guide d’appui a la mission ATESAT [7], auquel il est recommandé de se reporter, les définit.

Contrbles périodiques
Les missions des services ne comprennent pas les contrbles périodiques

Les controles périodiques comprennent les contrbles annuels et le visites d’évaluation tous les 3 ans. Un guide
d’'appui a la mission ATESAT [7], auquel il est recommandé de se reporter, les définit.

Ces contrbles peuvent utilement étre groupés avec I'exécution de travaux d’entretien courant de I'ouvrage. lls
peuvent également conduire a en compléter la liste.

® Cet état s'apprécie par rapport a celui qu'il aurait dd avoir s'il avait été bien exécuté lors de sa mise en service, et par rapport au niveau de service
pour lequel il a été congu et construit, et non pas par rapport au niveau de service souhaité a I'époque de I'évaluation.
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Transfert de propriété d’un ouvrage d’'art

Lors d'un transfert de propriété d’un ouvrage d'art d’'une collectivité a une autre, il est recommandé de s'assurer
au préalable de I'état de I'ouvrage. Diligenter une inspection détaillée périodique (IDP) est alors un moyen de
connaitre objectivement I'état de I'ouvrage et de mesurer les conséquences d'un tel transfert :

« financierement, en terme d’entretien présent et a venir, de surveillance et de réparations ;

« en terme de responsabilité du nouveau propriétaire, si I'état de I'ouvrage n’'est pas a méme d'assurer la
sécurité des personnes et des biens I'empruntant ou circulant a ses abords.

Le rble des services est alors de conseiller le maire ou le président du groupement de communes. Le cas du
transfert de propriété d’'un ouvrage d’art est similaire au diagnostic technique (cf. 5.5) et fixe une limite a
I'intervention des services.

Intérét d’encourager la gestion des ouvrages au plan intercommunal

Les compétences a mobiliser pour la surveillance des ouvrages d’art sont rares. Il est inutile et illusoire de
vouloir en disposer dans chaque commune, en faisant appel & une personne polyvalente et par conséquence
moins attentive aux ouvrages.

Un regroupement de la gestion des ouvrages d’art a I'échelon intercommunal permet d’'optimiser les moyens
humains spécifiques.

Un parc plus important et plus intéressant a gérer justifie la mise en ceuvre de moyens informatiques et facilite
le déploiement de procédures périodiques correspondantes. Le traitement commun d'un parc important
d'ouvrages permet aussi de proposer des prestations plus attractives (en phase diagnostic puis en phase
travaux) pour les prestataires et doit permettre I'expression d’une concurrence plus large.

Remarque : la prise en compte des critéres socio-économiques ne peut se limiter au territoire d’'une commune
dont les frontieres administratives ne traduisent pas la réalité de I'activité d’'un pays ou d'un bassin d’emploi.

6 - L’assistance a I'organisation de I'entretien courant

6.1 - Le contexte

L'assistance a l'organisation de I'entretien courant est I'aboutissement de la mission « ouvrages d’art » de
'ATESAT.

Objectifs de la mission

N

L'entretien consiste a intervenir, 